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lHustrissimo Senhor Professor GUSTAVO SEFERIAN SCHEFFER MACHADO,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIC}()ES DE
ENSINO SUPERIOR ANDES SINDICATO NACIONAL

REF: Nota Técnica acerca da amplitude da participacdo dos

trabalhadores em assembleias que discutam a deflagracéo da greve
Prezado professor,

Vimos, por intermédio desta Nota Técnica, apresentar nossas consideracdes acerca da
amplitude da participacdo e do voto dos trabalhadores nas discussdes que se refiram a
deflagracdo da greve, em especial no que concerne a abrangéncia de participacao para filiados
e ndo filiados nas assembleias sindicais que discutam acerca do movimento grevista.

Cumpre salientar que o direito de greve também é garantido aos servidores publicos, na
forma como reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Injuncao 670, 708
e 712, devendo se aplicar as disposicBes da Lei de Greve a essa categoria até que o Congresso
Nacional regulamente a matéria pela via legislativa. Assim, considerando que até o presente
momento ndo temos uma lei especifica destinada aos servidores publicos, a analise sera feita
de acordo com a legislacdo ordinaria da greve em sentido amplo.

Inicialmente, antes de adentrarmos na matéria em si, convém realizar um breve aparato
sobre as condicbes legais, conceituacdo, finalidade e requisitos cujo direito a greve esta
inserido. De inicio, tem-se que a greve encontra legitimacgéo constitucional em seu art. 92, que
dispde ser “(...) assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Referente a sua conceituagdo, a legislagdo infraconstitucional a define como a “suspensao

coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servigos a empregador”, nos
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termos do art. 2°, da Lei n.° 7.783/89. Reforcando esse conceito, 0 Ministro Godinho destaca
que, por consistir em um instrumento de pressao de carater coletivo, grupal, dirigido pela
coletividade dos trabalhadores sobre o patronato, esse direito deve ser interpretado da maneira
mais ampla possivel®.

Quanto a finalidade da greve, explicamos que essa forma de cessacao coletiva e voluntéaria
do trabalho realizada pelos trabalhadores objetiva pressionar o empregador ou o tomador de
servico, ou, in casu, o Estado, visando garantir a obtencao de diretos ou beneficios, ou, de outro
modo, impedir que vantagens vigentes lhes sejam retiradas. Ressalta-se que tais reivindicacoes
coletivas ndo se restringem a questdes meramente contratuais, podendo alcancar outros
interesses, sejam eles de carater solidario ou até mesmo politico, conforme entendimentos dos
Tribunais Superiores.

Por fim, a legislacdo infraconstitucional estabelece alguns requisitos para o usufruto desse
direito, quais sejam: (1) a ocorréncia de real tentativa de negociagdo com o empregador, antes
de se deflagrar o movimento grevista, nos termos do art. 3° caput, da Lei n°® 7.73/89; a
obrigacdo de (I1) aprovacédo da respectiva assembleia de trabalhadores, na forma do art. 4° e de
(11) aviso prévio, com antecedéncia minima de 48 horas da paralisacdo para servicos comuns
e de 72 horas para servicos essenciais; e (I\V) o respeito ao atendimento as necessidades
inadiaveis da comunidade, no contexto de greve em servicos ou atividades essenciais, conforme
a inteligéncia do art. 9°, § 1°, da CF/88 c/c. arts. 10, 11 e 12, da Lei de Greve.

Realizado esse breve panorama, temos que o0 caso aqui analisado encontra
correspondéncia com o requisito de validade do movimento grevista relativo a realizacéo de
assembleia geral, com regular convocagdo e quérum, para a definicdo das reivindicacGes da
categoria e a deliberacdo sobre a deflagracdo do movimento grevista. Importa saber se esse
direito de voto nas assembleias pode ser restringido aos sindicalizados ou se abrange toda a

classe trabalhadora.

1 GODINHO, Mauricio. Curso de Direito do Trabalho, 2019, p. 1710.
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Sobre o assunto, a Lei n°® 7783/89 transfere aos sindicatos, por intermédio de seus

estatutos, o dever de normatizar as formalidades atinentes a deflagracdo e a cessacdo da greve

nas assembleias gerais. Veja-se:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma
do seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da
categoria e deliberard sobre a paralisacdo coletiva da prestacdo de
Servigos.

8§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades
de convocacéo e o0 quérum para a deliberacao, tanto da deflagracao
guanto da cessagao da greve.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores
interessados deliberaré para os fins previstos no "caput", constituindo

comissdo de negociacao.

Assim, a ordem juridica brasileira optou por atribuir nas médos do sindicato o dever de

promover o exercicio deste direito, estabelecendo as formalidades para deliberacdo, inicio e

cessacdo das reivindicacGes da categoria e do movimento grevista em si.

Ocorre que as clausulas que regulam essa deliberacdo ndo podem ser utilizadas pelas

entidades sindicais como forma de tolher o direito de todos os trabalhadores. A CF/88 determina

que ao sindicato cabe a defesa dos interesses da categoria em geral, e ndo apenas daqueles que

aderiram ao sindicato. Veja-se:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(..)

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;
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Sobre o inciso 111, do art. 8°, recentissimo acérdéo julgado pelo TST, de Relatoria do

Ministro Alexandre Belmonte, fixou o seguinte:

5.1.(...) arestricdo do direito de voto a associados minimizaria
a ampla legitimidade conferida pelo inciso I11[5] da mesma fonte
aos sindicatos, a quem incumbe a representacéo de toda a categoria
e ndo somente de seus associados. (TST, ROT - 1001397-
76.2015.5.02.0000, DJe 21/02/2024).

Em mesmo sentido:

A limitacédo do direito de voto a alguns temas, por sua vez,
encontra estofo nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. A opg¢do de ser - ou ndo - associado é acompanhada
de todas as suas consequéncias naturais, mas de forma
proporcional a opg¢ado do trabalhador.

Aquelas situacdes de consumo interno, por 6bvio, sdo afetas
apenas aos associados, mas a exclusao dos demais, quando se cuida
de deliberacéo que ird interferir nas condicdes gerais do trabalho,
se me afigura absolutamente inadequada, para néo dizer ditatorial
(TST, RO -113-62.2014.5.10.000, DJe 06/03/2015).

Essa tese destaca a importancia de garantir que os interesses coletivos da categoria sejam

protegidos e promovidos, independentemente da filiacdo sindical dos trabalhadores.

Analogamente, no contexto da discussao sobre a amplitude da participacao dos trabalhadores

nas assembleias que discutem a deflagracdo da greve, isso implica reconhecer que o direito de

deliberar sobre questdes que afetam a categoria como um todo deve ser estendido a todos 0s

trabalhadores, filiados ou ndo ao sindicato.

Dessa forma, pelo exposto, entendemos que a ordem juridica, ao estabelecer que aos

sindicatos cabe a normatizagdo em Estatuto de critérios afetos a sistematica das assembleias,

ndo computa clausulas restritivas do direito dos trabalhadores quanto a possibilidade de

deliberar sobre a deflagragdo da greve. A funcdo dos sindicatos é a de protetores da categoria

em si, e ndo unicamente de seus membros associados ou de seus interesses privados.
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Portanto, a voz de toda a categoria deve ser ouvida, razdo pela qual concluimos que a

restricdo do direito de voto em assembleias que deliberem acerca da deflagracdo da greve é

desarrazoada e contraria a ordem vigente, bem como ao entendimento majoritariamente firmado

pelos Tribunais Superiores.

Encerramos esta nota técnica reiterando a disposicao para esclarecimentos adicionais,

€aso necessario.

Atenciosamente,

RODRIGO PERES TORELLY

LEANDRO MADUREIRA SILVA
OAB/DF n° 24.298

Advogado da Unidade Brasilia

OAB/DF n° 12.557
Advogado da Unidade Brasilia

ENZZO ALVES
Estagiario de Direito

Unidade Brasilia
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